Paradigmavaltas
- az igazsagligyi szakértés reformja -

Paradigmavaltas: ,,Egy adott szakteriileten, tudomanyban, vagy akar egy csoportban, akdr az egész
tarsadalomban az egy idoben és adott korszakban elfogadott elveken, megoldasi modszereken valo
valtoztatas, amely hatékonyabb, jobb, az uj kihivasoknak megfelelobb, eredményesebb megolddshoz vezet.”
Nem szeretem ezt a szot, de a ,,gondolkodasmod-valtas” talan nem lenne kifejezo arra a valtoztatasi igényre,
mely az igazsagiigyi szakértés kapcsan jelen van nem csak a tarsadalom, a jogalkotas, de igazsagiligyi
szakértok oldalan is. A jogtudomény — szakértdk kozremiitkodése mellett — letette a valtoztatds alapjait azzal,
hogy a Kitria Joggyakorlat-elemzé Csoportja atfogod tanulmanyt (2014. december 19.) készitett a szakértoi
bizonyitas jelenlegi helyzetérdl, a szakértdi tevékenység kiilsé és belsé problémairdl. ,, A szakértdi
bizonyitas a birdsagi eljarasban” cimii 6sszefoglald jelentés alapgondolata, hogy: ,,4z uj tendencidk olyan
minoségi valtozdsokat idéztek elo a birosagi eljardasban, a szakértoi bizonyitdassal kapcsolatban, amelyek
egyre tobb orszagban tették sziikségessé e jogintézmény minden részletekre kiterjedo, dtfogo elemzését és
ujraszabalyozasat.” Ezt kovetden a jogalkotds, a maga mddjan, megkisérelt megoldast adni a felvetett
problémdkra, de az 0j torvény, az igazsagiigyi szakértokrol sz6ld 2016.¢vi XXIX. térvény a hangsulyt —
némileg a szakértdi autondmia rovasara - inkabb a szervezeti, semmint a szakmai kérdésekre helyezte.

L., Elvi alapok:

Meghatarozo elvi jelentdséggel bir, hogy jogalkotas befogadta azt a szakértéi torvénymodositod javaslatot,
mely szerint az igazsagiigyi szakértd nem csupan segiti a szakkérdés eldontését, hanem 6 az, aki egyediil
jogosult eldonteni azt: ,, Az igazsagiigyi szakérto feladata, hogy a hatosag kirendelése, vagy megbizasa
alapjan, ....dontse el a szakkerdeést, és segitse a tényallas megallapitasat.” (Szakeértoi tv.3 § (1) bek.) Szakértd
perbeli szerepét tekintve tehat immar nem (illetve nem csak) szakérté-tana, hanem: szakmai-bir6! ,, Mint
minden bizonyitasi eszkéz, a szakvélemény is tulajdonképpen felfoghato részbizonyitasként, ennek a
részbizonyitisnak (azaz mikrobizonyitisnak) ugyanugy, mint a makrobizonyitasnak is van funkcionalis
oldala és strukturalis oldala. A funkciondlis oldala nagyon egyszerii: akkor keriil sor szakértoi vizsgalatra
és szakertoi vélemeny addsdara, ha az iigy eldontéséhez sziikséges tény megallapitasahoz vagy megitéléséhez
kiilonleges szakértelem sziikséges. Ebbol a funkcionalis megkozelitésbol nyilvanvalo, kozel all a szakérto
funkcioja az itelobirohoz. Szoktak is ezért a szakeértot ténybironak (judex facti) nevezni” (Tremmel Florian).
Szakértd ténybirdi, vagy helyesebben szakmai bird mivoltabol kdvetkezdéen — a jogbiztonsag homogenitasa
érdekében — legalabb annyira hatékony feltételrendszer biztositasa sziikséges szamara, mint amely a ,,jogi-
birok” rendelkezésére all. A korabbi torvényi felfogasban szakérto statuszat tekintve a tantthoz allt kdzelebb,
igy feltételrendszere is ahhoz volt igazithatd (vagyis aligha volt), az 4j — a kor kovetelményeinek megfeleld
szabalyozasban — szakértd, azaz szakmai bird sulya, perbeli befolydsa jelentésen megnovekedett, ezért
kulcsfontossagu, hogy ennek megfeleld feltételek alljanak rendelkezésére. A megkivant feltételek azonban
nem fognak siltgalamb moédjara megjelenni a szakértés asztalan. A szakmai (és ezaltal személyi)
érdekérvényesités egyediili eszkdze — jelen helyzetben — az Ujraformdlodd kamara lehet, kell legyen. Az
érdekérvényesitéshez pedig egy megvalosithatd, vallalhato jovokép felépitésére van sziikség.



I1., Stratégiai célok meghatarozasa:

A stratégiai célok meghatarozédsa sordn maximalisan tekintettel kell lenni a birdk (jogi-birdk) és szakértdk
(szakmai-birok) feladatkorében fennalld, fentiekben hangsulyozott parhuzamossag érvényesitésére. Nem
képzelhetd el olyan fejlesztés stratégia, mely nem igazodik ahhoz a koncepcidhoz, folyamathoz, mely a
birdsagi igazgatas teriiletén mar elfogadast nyert! A feladatok hasonldésdga a jogok hasonlosagat
vindikalhatja. Az igazsagiigyi szakértés stratégiai céljai megfogalmazasanal és megvalositdsanal egyarant az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) fejlesztési koncepcidja kinal hiteles tdmpontot.

OBH elnoke a kovetkez6 hat pontban foglalta Ossze a bir6sagi igazgatas stratégiai célkitlizéseit:

1., ,a birosagok az alkotmanyos kotelezettségiiket teljesitsék; a fiiggetlen birok magas szinvonalon és
idoszertien itélkezzenek,

2., az emberi erdforrasok optimalis elosztdsa, hasznositdsa,

3., targyi feltételek biztositasa, azok optimdlis elosztdsa és hasznositasa,

4., a birosagi szervezet integritasa, az itélkezési és igazgatasi munka atlathatosdaga, utobbi
kiszamithatosaga és ellenorzottsége,

5., a birosaghoz valo hozzaférés egyszeriisitése,

6., a képzési rendszer fejlesztése, egyiittmiikodés a tobbi hivatasrenddel.”

A Magyar Igazsagiigyi Szakértdi Kamara lehetséges stratégiai célkitiizései:

Az igazsagiigyi szakértés - a Kamara vonatkozasaban - a célkitlizések, szinte csak formai korrekcidt
igényelnek, hiszen abban egyrészt jogszabalyban eldirt kotelezettségek keriiltek megfogalmazéasra, masrészt
pedig olyan szakmai elvarasok, elképzelések szerepelnek, melyek nem idegenek a Kamaratél sem. A
szohasznalat viszonylagos valtozatlansaga is jelzésértékii alabbiakban, és annak hangstlyozasat szolgalja,
hogy az igazsagszolgaltatds keretein beliil a szakmai (kiilonleges szakértelmet igényld) és a jogi kérdések

megitélése, azonos elvek mentén torténik.

1., a Kamara teljesitse a torvényben megfogalmazott kitelezettségét; a fiiggetlen és partatlan igazsagiligyi
szakértok munkajuk sordn a tudomany és a miiszaki fejlédés eredményeinek felhasznalasaval készitett
szakvéleménnyel dontsék el a szakkérdést, és segitsék a tényallas megallapitasat,

2., az emberi er6forrasok optimalis elosztdsa, hasznositésa,

3., a targyi feltételek biztositasa, azok optimadlis elosztdsa és hasznositéasa,

4., a szakértdi szervezet integritasa, a szakértdi tevékenység €és igazgatasi munka atlathatosaga, utobbi
kiszamithatosaga és ellendrzottsége,

5., a Kamara szolgaltatasaihoz vald hozzaférés egyszerisitése,

6., a képzési rendszer fejlesztése, egyiittmiikodés a tobbi hivatasrenddel.

III., Fejlesztési teriiletek bemutatisa

Celkitlizései megvalositasat birdsagok vonatkozasaban OBH négy 0Osszefoglald teriilet fejlesztésével
kivanta, kivanja elérni:

1., ,, Birosagok épiilet- és informatikai eszkozallomdanyanak fejlesztése,



2., Ugyfélkapcsolatok fejlesztése, elektronizdldsa,
3., Belso folyamatok optimalizalasa, elektronizalasa,
4., Képzési rendszer fejlesztése, digitalis képzési technikak”.

A fejlesztési terliletek meghatarozasa sordan is - figyelembe véve az eltérd szakmai kompetenciabol,
szervezeti struktirabol adodo kiilonbozdségeket — kiindulasi alap célszerlien OBM tematikaja lehet, jelezve
ez altal is az elvek és célkitlizések rokonsagat a két szervezet vonatkozasaban.

1., Infrastruktira- és informatikai eszk6zallomany fejlesztése

1.1. A Kamara miikodéséhez rendelkezésre all6 infrastruktira- és informatikai eszkoztar felmérése és
fejlesztése

1.2.  Azigazsagiligyi szakértoi tevékenységet végzo intézmények, tarsasagok, és igazsagiigyi szakértok
rendelkezésére allo infrastruktura- és informatikai eszkdztar felmérése

1.3.  Azigazsagiligyi szakértoi tevékenység hatékony ellatasahoz sziikséges kdzponti eszkoz-, miiszerpark
valamint szoftver allomany létrehozésa a szakteriiletek igényei figyelembe vételével

1.4.  Ugyfélkdzpont(ok) megtervezése, kialakitdsa

1.5.  Kozponti irattar kialakitas

1.6. A magas avultsagi fokt informatikai eszkdzok cseréje, korszerlibb bevezetése

Mindségi igazsagligyi szakértés — a tudomany és technika fejlodésébol adodéoan — ma mar csak korszerd,
olykor (szakértok lehetdségéhez képest) igen koltséges eszkozokkel, miiszerekkel lehetséges, amit a
szakértok tobbsége nem tud be-, vagy esetlegesen munkahelyétdl megszerezni. Alapvetd probléma a
muszerek jogszabdlyi gyakorisadggal torténd hitelesitése, illetve annak elmaradasa is. Mivel szakértd
legfeljebb a gyakrabban hasznalt, kisebb koltségli miiszereket tudja biztositani, gyakorta elmaradnak
olyan mérések, miiszerhitelesitések, melyek meghatarozdak lennének a szakvélemény tudomanyossaga,
aggalytalansaga szempontjabol. Megoldana a problémat, ha a Kamara szakosztalyai rendelkeznének az
egyes szakértok altal eseti jelleggel ,bérelhetd” olyan miiszerekkel, melyek az adott szakteriilet
szempontjabol meghataroz6 fontossaggal birnak, ugyanakkor meghaladjak szakértok tobbsége pénziigyi
lehetdségeit.

2.) Ugyfélkapcsolatok fejlesztése, elektronizaldsa

2.1 Szakértdi applikacio fejlesztés: mobilalkalmazas az ligyfeleket leginkabb érintd informaciokkal
(szakértoi adattar, stb.)

2.2 E-szakért6i adminisztracié projekt: elektronikusan intézhetd tigyek egységes, kényelmes kezelése
(informacidk, elektronikus alkalmazasok, stb.)

3.) Belso folyamatok optimalizalasa, elektronizalasa

3.1 A szakért6i igazgatds egyes folyamatainak alapos feltérképezése, majd modern szervezetfejlesztési
eszkozokkel torténd optimalizalasa

3.2 A hivatasrendekkel (k6zjegyzok, ligyvédek, végrehajtok, ligyészség) kozos eljarasok standard
kapcsolatai kiépitése, a meglevd rendszerekhez vald csatlakozés protokolljanak kidolgozésa,

megvalositasa



3.3 A Kamara és a szakértOk kozotti digitalis tdvkapcsolat tdmeges bevezetésének megvalositasa
(igényfelmérés, szabalyozasi kornyezet kialakitasa, infokommunikacids megvalositas)

3.4 A szakért6i adatbazisok interoperabilitdsanak fokozéasa, egységes adatbazis-struktura megtervezése, az
egyes adatbazisok standardda formalasa

3.5 Az informatikai halozat fejlesztése (aktiv haldzati eszk6zok, hardver-elemek, kdzponti megoldasok
elonyben részesitése)

3.6 Digitalis irattarazas kialakitasa, papir alapti anyagok digitalizalasa és megdrzése

4.) Képzési rendszer fejlesztése, digitalis képzési technikdk

4.1 Szakértdi kompetencia-képzés kidolgozasa és szakmai tréningek (szakkérdés-jogkérdés témakore,
szemlefelkésziilés, targyaldstechnika, konfliktuskezelés, partatlansag-tudat fejlesztése, dontési képesség
erdsitése stb.)

4.2 Regionalis képzésszervezési rendszer kialakitasa és bevezetése

4.3 Képzésinformatikai eszk6zok integralasa, tovabbfejlesztése (kredit- és képzéskezelési rendszer
kialakitasa, e-vizsgarendszer, digitalis oktatasi segédletek, e-learning anyagok eléallitasahoz sziikséges
eszk6zok beszerzése, integralasa a képzési rendszerbe)

A kompetencia hatarok kérdése a gyakorlat oldalarol ugy vetddik fel, hogy mit neveziink
jogkérdésnek, és mi az, ami szakkérdésnek mindsiil. ,,4 jogkérdés (quaestio juris), valamely
téenyleges viszonynak jogi megitélése, ellentétben a ténykérdéssel (quaestio facti), mely a megitélés
targyat képezo ténynek, tényallasnak megallapitasara vonatkozik.” A meghatarozas értelmében a
ténykérdések (jogi ténykérdések) a jogkérdések viszonylatdban léteznek. Amennyiben a szakkérdés
fogalmat kivanjuk értelmezni, elengedhetetlen ezen a teriileten is a ténykérdés, pontosabban a
szakmai ténykérdés fogalmanak a bevezetése. Kdvetve a jogkérdésre vonatkozd definicio logikajat,
a szakkérdés nem mas, mint valamely viszonynak szakmai megitélése, ellentétben a szakmai
ténykérdeéssel, mely a megitélés targyat képezé szakmai ténynek, tényallasnak megallapitasara
vonatkozik. A jogi és ,kiilonleges” szakteriilet fogalmainak parhuzamba 4llitdsa elvi alapjat a
szakértdi részbizonyitds, azaz mikrobizonyitas, illetve a jogi-, vagyis makrobizonyitds kozott
fennalld analdgia kindlja. Az igazsagiigyl szakértés alapfogalmainak ismerete, értelmezése és
alkalmazasa nélkiil ,,csak” szakértésrol beszélhetiink, ami nem elégséges ahhoz, hogy kirendeld a
szakvéleményt - mint jogi tényt - fel tudja hasznélni jogi itélkezése soran. A vazolt kérdéskor
mélyebb vizsgalata is kiemelt feladata — lehet, €s talan kell is legyen - az 1) Kamaranak.

5.) Szakért6i moédszertan kidolgozasa, bevezetése

5.1 Anonim ,,Szakértoi Vélemények Gyiijteménye” 1étrehozasa - a Birosagi Hatarozatok Gytijteményében
szerepld, jogerds itéleteket megalapozod - szakértéi vélemények anonimizaldsa, digitalizalasa révén

5.2 Kompetencia korokhoz illeszkedd mddszertan kidolgozasa (modszertani levelek)

5.3 Kompetenciaktol fiiggetlen egységes igazsagiigyi mddszertan kidolgozasa

5.4 Modszertani levelek, utmutatok bevezetése



Modszertan hidnydban nem létezhet egységes szakértdi ,,itélkezés”, nem létezhet jogbiztonsag. A
jogszabalyban nevesitett moddszertani levelek, illetve a kompetenciatol fliggetlen szakértoi
moddszertan (expertologia) tekintetében nem 4all fenn iitkozés, illetve ellentmondas, hiszen mig az
el6z6 megmarad a kiilonleges szakértelemmel jellemezhetd tartomanyéaban, addig az utobbi atvezet,
a jog ¢és a kiilonleges szakértelem egymdasba fonddd tartomanyaba, az igazsagiigyi szakértdi
bizonyitas teriiletére. Az expertologia a bizonyitékok begylijtését, osztalyozasat (eredeti,
szdrmazékos, kozvetlen, kozvetett, stb.), értékelését, az egyes bizonyitékok bizonyitd ereje
mindsitését foglalja magéaban.

6.) Szakértoi értékelési rendszer kidolgozasa, bevezetése

6.1 Szakértdi torvénnyel dsszhangban kozremiikddés az értékelési rendszer kidolgozasaban
6.2 Iddszakos értékelés lebonyolitasa

A szakértok, kollégak értékelése nagy felelésség, mely soran csak objektiv szempontok érvényesiilhetnek. A

szakértok - szakmai birdk - értékelési rendszere megfogalmazasahoz alapul szolgalhat a birok munkajanak
értékelésérdl szolo 8/2015. (XI1.12.) OBH utasitas.

IV., fejlesztési forrasok

Sem a korabbi szakértdi kamarai dijrendszer, sem az 01j torvényben meghatarozott kamarai koltségatalany
intézménye nem lehet elégséges a kivant szinvonali, modern igazsagiigyi szakértés megteremtéséhez! A
szakértéi munkéhoz kapcsolt — felek altal fizetendd - koltségatalany jellegét tekintve is aggalyos, hiszen az
igazsagszolgaltatas egy kozfeladatokat is ellatd szegmense esetében nem érvényesiil a kozteherviselés elve.
Amennyiben a torvényben megfogalmazott kihivasoknak, illetve a kor kovetelményeinek megfeleld
mindségll igazsagligyi szakértést akarunk létrehozni, elengedhetetlen kiils6 forrasok bevonasa!

A kiils6 forrasok biztositdsanal is — a jog ¢és szakmai birdskodds parhuzamossagara, hasonlosagéara
visszautalva - az OBH 4altal feltérképezett ut latszik kovetendének. OBH négy egymastdl fliggetlen lehetdség
folyamatos monitorozasa révén ért el eredményeket - jol elokészitett - palyazatai révén, ezek a Széchényi
2020 program, a Beliigyi Alapok, a Duna Transznacionalis Program, illetve a Justice DG palyéazatai. Ezen
palyazatok egy része nem ,.hiuzhatd” ra az igazsagiigyi szakértésre, nem kevés hanyaduknal azonban jol
felismerhetd a szakmai analdgia.

OBH sok munkat fektetett a belsé forrasok mellett kiilsé finanszirozasi lehetdségek biztositasara, de ez a
munka — a sikeres projekteket latva - meg is hozta a kivant eredményt. Nyilvan az igazsagiigyi szakértés, a
szakértOk kamardja nincs egy ,,stlycsoportban” a birdi testiilettel, a birdsdgok munkajat 6sszefogo hivatallal,
de ha elfogadjuk, hogy jo itélet nem sziilethet jo szakvélemény nélkiil, akkor elfogadhaté kell legyen az is,
hogy a szakértdi tevékenység is szilard alapra kell épiiljon.

V., Zaré gondolatok

A Kuria ,,A szakértdi bizonyitds a birdsagi eljarasban” tanulménya korrekt mdédon foglalja Gssze az
igazsagiigyi szakértés, €s tagabb értelemben az igazsagiigy elott allo kihivasokat, feladatokat: ,,4 szakeértdi
bizonyitas jelentoségének novekedése szoros osszefiiggesben dll azzal a fejlodési folyamattal, amely a

5



tudomany és technika terén, valamint ennek hatasara a tarsadalomban az elmult évtizedekben
végbement... ... ..... A fent irt uj tendencidk olyan mindségi valtozasokat idéztek elo a birdsagi és hatosdgi
eljarasban, kiilonésen a szakértoi bizonyitassal kapcsolatban, amelyek egyre tobb orszagban tették
sziikségessé e jogintézmeny minden részletekre kiterjedo, atfogo elemzését és ujraszabalyozasat.”

Az igazsagiigyi szakértés reformja a 2016. évi XXIX torvény hatalybaléptetésével — tetszik, nem tetszik —
megkezdddott. Az 1j, szerkezetében is megujuld6 Kamara, mely hivatott a tdérvényben foglaltak
végrehajtasara, formaldodoban van. Ennek az j Kamardnak a feleldssége a tudomany és technika
fejlodésébol, valamint a jogszolgéltatason beliili 1j, ,,szakmai-bir6i” szerepkorbdl kovetkezd feladatok
ujragondolésa is. A jovO fogja eldonteni, hogy a modern, a XXI. szazadi kovetelményeknek megfelelni tudo
igazsagiigyi szakértést valosagga valik, vagy csak vizido marad.

Bényai Istvan
igazsagiigyi szakértd



